Judecitoria s.Riscani

CERERE
de chemare in instanta de contencios administrativ.

cu privire la anularca actului de constatare nr. 04/12 din 23 mai 2013 emus de
Comisia Nationala de Integritate.

Subsemnatul, Usatii Andret, prin prezenta solicit:
i) A admite prezenta cerere.
- 2y A anula Actul de constatare nr. 04/12 din 23 mai 2013 emis de Comisia
Nationala de Integritate prin care s-a constatat incalcarea regimului juridic al
conflictelor de interese de catre Usatii Andrei ca fiind ilegal s emis contrar
prevederilor legti.

3) Repararea prejudiciului moral in marime de 20000(douazeci mii) lei.

Motivele cererii sunt urmatoarele:
in fapt, la data de 23 mai 2013 a fost emis Actul de constatare nr. 04/12 pri

care s-a constatat incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre
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Andrei Usatii, Ministru al Sanatatii, prin admiterea si nedeclararca unui conflict de

interese solutionat.

[Cererea prealabila

Actul nominalizat a fost recepttonat de Ministerul Sanatatii la data de 28 mai
2013.

Desi contenciosul administrativ prevede inaintarea unei cereri prealabile
(art,14 din legea 793 din 10 februarie 2000}, totusi al.(1) al articolului nominalizat
prevede cu titlu de exceptie si lipsa acesteta in cazurile prevazute de lege.

Asttel potrivit prevederilor pct.54 al Regutamentului Compisiei Nationale de
Integritate aprobat prin Legea nr.180 din 19 decembrie 2011, in termen de 15 zile
lucratoare de la data ¢ind i s-a adus la cunostinta actul de constatare a conflictufui
de interese sau a incompatibilitatii, persoana supusa controlului il poate contesta in
instanta de contencios administrativ competenta. Din acestea conchidem ¢a in
cazul actelor de constatare a Comistel Nationale de Integritate, cererea prealabild
nu este necesara, persoana fiind in drept de a contesta actul administrativ direct in
instanta de contencios administrativ.

In ceea ce tine de respectarea termenului de contestare, specificat 1a pct.54 al
Regulamentului Comisiei Nationale de Integritate aprobat prin Legea nr. 180 din {9
decembrie 201 1, consideram ca acesta este respectat or, de la 28 mai 2013 pina la
data depunerii cererii nu a expirat 15 zile.

[Hlegalitatea actului contestat)

Actul contine o seric de crori atit de fapt cit si de drept care intr-un final duc
la ilcgalitatea acestuia. . -

Ele pot fi rezumate la urmatoarele: ’

1) Prin Hotarirea de Guvern nr 1022 privind reorganizarea unor institufii
medico-sanitare publice, din 28.12.2012 s-a decis si s-a dispus reorganizarea
Spitalului Clinic Republican prin absorbtia Centrului Stitnfifico-Practic de
Chirurgie Cardiovasculard.

Ulterior, Ministrul Sandatatii Andrei Usatii, a semnat Ordinul Ni. 1316 cu
privire la reorganizarea unor institufii fﬁéch’(‘()ddﬂffdké publice din 22.12.201 2,

in care a dispus reorganizarea, incepind cu data de 25 decembrie 2012, a



Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul Clinic Republican prin absorbtiu
Institutiei Medico-Sanitare Publice Institutul de Cardiologie si Institufiei
Medico-Sanitare Publice Institutul de Neurologie si Neurochirurgie.

Actul administrativ contestat invocd faptul ca Ministrul Andrei Usatii a dispus

reorganizarea altor doud institutii medico-sanitare publice decit cele prevazute

in Hotarirea de Guvern Nr.1022.
Accasta insd nu corespunde realitatii deoarece:

a) Hotarirca de Guven Nr.1022 vizeaza rcorganizarea prin absorbtie anume a
Institutiei Medico-Sanitare Publice Institutul de Cardiologie si Institutiei
Medico-Sanitare Publice Institutul de Neurologie si NCL‘II'OChil’LlI‘giB.

Acesta reiese din punctul 5 al Hotaririi de Guvern Nr.1022, in care se dispune

urmatoarele: "

Sc¢ abroga. Hotarirea Guvernului nr.587 din 5 iulie 2001 *“Cu privire la fondarea
Centrului stiintifico-practic de neurologie si neurochirurgie” (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2001, nr.78-80. art.627): Hotarirea Guvernului nr.1613 din
1 7 decembrie 2002 “Cu privire la crearea Centrului Stiintifico-Practic de
Chirurgie Cardiovasculara in Republica Moldova™ (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr, 177, art.1763);

Dect Guvernul a indicat in pet.S, desi indirect, care anume institutii vor fi
reorganizate, si acestea corespund cu cele indicate de Ministrul Sanatatii in ordin.

b) Centrul Stitntifico-Practic de Chirurgie Cardiovasculara a fost inca in 2008
reorganizat in Institutia Medico-Sanitare Publica Institutul de Cardiologie
conform pet. 3 al Hotaririi de Guvern 1314 din 25.11.2008.

Si prin urmare institutia indicata in ordinul Ministruluj corespunde cu Hotarirea

de Guvern Nr.1022.

2) Ministrul Sanaratii Andrei Usatii. contrar prevederilor al.(2). art. 69 Cod Civil.
sl anume hotarirea de reorganizare se ia de fiecare persoand juridica in parte,
in conditiile stabilite pentru modificarea actelor de constituire. a emis ordinul

Nr 1316 privind reorganizarea unor institutii medico sanitare publice.



in cazul dat nu existé nici o incalcare din urmatoarele considerente, conform
Anexci Nr.3, [a Hotéarirea de Guvern 397 din 31.05.2011 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea §i functionarea Ministerului Sanatdtii,
structurii si efectivului-limiia ale aparatului central al acestuia, Institutul de
Neurologie si Neurochirurgie precum si Institutul de Cardiologie sunt institutii
din subordinea Ministerului Sanatatii.

lar contorm pet.(7), cifra 12) din Regulamentului privind organizarea si
tunctionarea Ministerutui Sanatatit, Ministerul aproba reorganizarea,
schimbarea sediului si a denumirii institutiilor medico-sanitare publice din
subordine. .

Astfel numai dupa emiterea Ordinul ministrului privind reorganizarea, institutiile
vizate pot Incepe procedura de reorganizare prevazutd de Codul Civil inclusiv si de
art. 69.

Totodata conform art. 73 Cod Civil, fuziunca se realizeaza prin contopire sau
absorbtie. In cazurile stabilite de lege. fuziunea poate fi conditionati de

permisiunea organului de stat competent.

Astfel Ordinul Mimstrului este in stricla conformitate cu legislatia civila.

3) Ministrul Sanatdtii Andrei Usatii, fiind constient de fapiul cd in orice moment
poate reveni la functia detinutd anterior prin dispunerea reorganizarii ISMP
Spitalul Clinic Republican, nu a prioritizat si nu a pus mai presus shifirea
interesului public decit interesul personal si in asa mod a admis un conflicr de
interese, .

Accste afirmatii ale CN! la fel sunt lipsite de orice temei de fapt si de drept, din

urmatoarele considerente,

a) Ordinul Nr. 1316 cu privire la reorganizarea unor institutii medico-sanitarc
publice din 22.12.2012, semnat de catre Ministrul Usatii nu a fost emis din
proprie inifiativa, ci intru executarea Hotaririi de Guvern nr.1022 privind
reorganizarea unor institutii medico-sanitare publice. Precum si a

programelor, strategiilor de dezvoltare a sectorului sanatitii, elaborate si



adoptate anterior de guvern chiar si pina la intrarea in functic a
Ministrului Usatii Andrei.

Spre exemplu: Hotarirea de Guvern nr. 886 din 06.08.2007 cu privire Ja
aprobarea Politicii Nationale de Sanatate (Monitorul Oficial 127-130/93 1.
17.08.2007) si Hotarirea de Guvern nr. 1471 din 24.12.2007 cu privire la
aprobarca Strategici de dezvoltare a sistemului de sanatate in perioada
2008-2017 (Monitorul Oficial 8-10/43. 15.01.2008).

b) Nu existau careva premise ca Ministrul Andrei Usatii sd se intoarca la
functia detinuta anterior. Deoarece contractul de munca a fost suspendat
pind in 2015, iar in functia de Ministru, Andrei Usatii are o performanta
foarte inalta, care a fost confirmata prin numirea repetata a acestuia in noul
Guvern. .

¢) I.a momentul emiterii Ordinului de rcorganizare, Andrei Usatii nu ocupa
functia de Scl al Spitalului Republican. Acest post il ocupa o persoand care
nu are nici o legaturd cu Ministrul Usatii. Astfel prezenta unui intercs

personal al acestuia este foarte dubioasa.

4) Ministrul Andrei Usatii era obligat sa respecte prevederile art.5 al Legii Nr.16
din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese. in indeplinirea atributiilor
lor de serviciu, persoanele prevazute la art. 3 vor lua decizii ... tinind cont de
interesul public §i renuntind la interesele personale precum si ...vor renunta la
interesele personale, ce pot compromite deciziile oficiale, luate cu participarea
lor... neavind dreptul ...sa facd uz de avantajele functiei oficiale sau ale
statutului detinute anterior.

CNI nu a indicat cum anume sau prin ce actiuni, Ministrul Usatii a incalcat

aceste prevederi. Aceste prevederi nu au o relevanti in cazul nostru, odata ce

Ministrul a executat Hotarirea de Guvern, infaptuind interesul public continut

In accasta si nu interesul personal. prezenta caruia din ¢ite am demonstrat anterior

fiind dubioasd. Mai mult ca atit aceastd prevedere legala interzice de a face uz de

avantajele functiei detinute anterior. Acesta insa nu este cazul Ministrului Usatii



care nicidecum. nu beneficiaza sau nu trage foloasce la momentul actual din

tunctia detinutd anterior.

5) CNI conchide prezenta conflictului dintre exercitarea atributiilor functiei
detinute (de a respecta actele politicii de dezvoltare a sistemului de sanatate
publica) si interesele personale rezultate din (necesitatile sau intentiile
personale. de a fi conducdtor a trei institutii medicale de nivel republican de a
gestiona intregul proces de activitate a institutiilor medicale vizate, care au
influentat necorespunzator indeplinirea obiectiva si impartiala a obligatiilor si
responsabilitatilor in luarea deciziilor de reorganizare a ISMP Spitalul Clinic
Republican prin absorbtia a doua institutii medico .Scrnimre; publice, contrar
prevederilor legale.

Din pacate CNI iarasi a inserat’in actul administrativ unele erori esentiale. Desi nu

mai este necesar de a reveni asupra ideii ¢a ministrul a executat o decizic a

organului ierarhic superior, care logic nu putea fi afectata de interesul personal al

acestula, totusi conchidem ca in urma reorganizarii nu vor exista trei institutii.

Or reorganizarea prin absorbtic presupune lichidarea a celor doud institutii

absorbite. Astfel art. 73, Cod Civil, la al.(3) prevede ca absorbtia are ca efect

incetarea existentei persoanclor juridice absorbite si trecerea integrald a

drepturilor si obligatiilor acestora la persoana juridica absorbanti.

Dect nu putem vorbi de careva intercs personal de a gestiona trei institutii.

[Argumentarea prejudiciului moral]

Conform art. 1422 Cod Civil. in cazul in care persoanei i s-a cauzat un
prejudiciu moral (suferinte psihice sau fiziee) prin fapte ce atenteara la drepturile
¢i personale nepatrimoniale. instanta de judecata are dreptul sd oblige persoana
responsabild la reparatia prejudiciului.

Avind in vedere art.1422 Cod Civil st Hotarirea explicativa a plenului CSJ cu
privire la aplicarea de catre instantele de judecatd a legislaiei ce reglementeazi
repararea prefudiciului moral Nr.Y din 09.10.2006, conchidem ¢a prin notiunea de
prejudiciu moral se inteleg suferiniele psihice sau fizice cauzate prin actiuni sau

omisiuni care atenteaza la valorile nepatrimoniale ce apartin persoanei din



momentul nasterii sau la bunurile dobindite prin lege. inclusiv demnitatea si
reputatia profesionala.

Prin prejudicii aduse onoarei, cinstei, demnitatii, prestigiului sau reputatici
profesionale a unei persoane se inteleg prejudiciile produse prin insulte. calomnit,
defaimari. aprecieri nefavorabile, inclusiv cele privind reputatia si probitatea
profesionala.

Astfel in cazul Ministrului Andrei Usatii. CNI prin actul sdu administrativ a
stabilit ¢a Ministrul a efectuat urmatoarele incalcari:

e A incédlcat legislatia civila(art.69 Cod Civil),

e nu aexccutat intocmai prevederile Hotdririi de Guvern 1022 din
28.12.2012,

e aadmis un conflict de interese.

e nu adeclarat in termenul si modul prevazut de lege acest conflict de

interese,

a savirsit contraventia prevazuta la art.313/2 Cod Contraventional.
Toate aceste fapte sunt de o naturd ilicita si atecteaza grav onoarea, cinstea,
demnitatea precum si reputatia profesionald a Ministrului Sanatatii Andrei Usatii.
Gravitatea daunei morale cauzate rezida in faptul ci astfel de invinuiri
serioase au un potential de a duce la demisia unui demnitar atit de inalt.
Consideram ca odata ce actul administrativ este ilegal si urmeaza a fi anulat
atunci, instanta de contencios administrativ odata cu admiterea actiunii in
contenciosul administrativ se pronunta si asupra reparatiei prejudiciului moral

cauzat prin actul administrativ ilegal.

Anexa.: Copia actului de constatare nr. 04/12 din 23 mai 2013 emis de Comisia

Nationala de Integritate.

Data 12 iunic 2013 satii Andrei



